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จัดทำโดย 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนตาล   
อำเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม



 

คำนำ 

 
ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ได้ขับเคลื่อนให้งานของรัฐ

มีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ( ศปท. ) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานสังกัด/กํากับทั้งหน่วยงาน 
ระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัดเพื่อเป็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือลดการทุจริตในภาครัฐ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 สํานักงาน ป.ป.ท. จะทําการประเมินเชิงคุณภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงาน
ภาครัฐ  มุ่นเน้นการวางระบบเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  ลดความเสี่ยงการทุจริตให้
ได้มากที่สุด 

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบปัญหา
จะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอื่นที่ไม่มีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตําบลโนนตาล  ได้ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
2568 เพื ่อเป็นการส ่งเสร ิมการบร ิหารตามกรอบธรรมาภิบาล มาตรการในการป้องกันการทุจริต               
การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีแนวทางป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 





 

ส่วนที่ 1 ความเป็นมา 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งเน้นให้ 
ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมีตัวชี้วัดสามัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี  พ.ศ. 
2576 – 2580 โดยในแผนย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” 
เพื่อลดสํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ  โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความ
โปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและทันต่อพลวัต
ของการทุจริตรวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 

ดังนั้น เพื่อเป็นการยกระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการดําเนินการ
เพื่อนําไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต ( corruption Perceptions Index : cPI ) ได้อย่างเป็นรูปธรรมและลดโอกาสการทุจริตได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถนําพาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลที ่ด ี ( Good Gouvernance ) ซึ ่งเป็นปัจจัยพื ้นฐานสำคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มี
ประสิทธิภาพ  โปร่งใสและน่าเชื่อถือโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งหมายถึง   
การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดหนึ่งในการวัด สภาวะธรรมาภิบาลของธนาคารโลก  การประเมินความเสี่ยง  จึงเป็นเรื่องที่ทุกองคก์ร
จําเป็นต้องทํา เพราะหากองค์กรได้ทําการประเมินความเสี่ยงจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรใน
ระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริตหรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
องค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้ง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วเพราะมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตําบลโนนตาล  จึงเห็นความจําเป็นที ่ต้องมีแนวทางการบริหารความเสี ่ยง      
การทุจริตของทุกภาระงานโดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลโนนตาล ได้ให้ความสําคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร โดยจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นประจําทุกปี



 

 

ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน               
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

๑.๑ วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
๑) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
๒)  เพ่ือกําหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
๓) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม

เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
๔) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนัก และเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง  สามารถ

บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกําหนดประเด็น
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบลโนนตาล  มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต   ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ        
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

 ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (control Environment) ตามมาตรฐาน cOSO ๒๐๑๓ 

(committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน cOSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 
๓ ครั ้ง คือครั ้งแรกเมื ่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทํารายงานทางการเงิน Internal control over 
Financial Report –Guidance for Small Public companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการ
กํากับติดตาม Guidance on monitoring of Internal control   ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพิ่มเติม
ด้านการควบคุมภายใน Interna control Integrated Framework : Framework and Appendices การ
ปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่กําหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมใน
ส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ  
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการ
ป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

 
 



 

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอํานาจการสั่งการชัดเจน   
หลักการที่ ๔ – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assesment) 
หลักการที่ ๖ - กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสียงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ –ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน cOSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ 
หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
→ corrective :  แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
→ Detective :  เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
→ Preventive :  ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิด ในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ทําไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า
มาได้อีก 

→ Forecasting :  การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย  ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

 
 
 



 

 

๔. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต 

-------------- 
องค์ประกอบของการทุจริตหรือสามเหลี่ยมทุจริต 

 
๕. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตแบ่งประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 
๕.๒ การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
๕.๓ การจัดซื้อจัดจ้าง 
5.4 การบริหารงานบุคคล 

 
6. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
6.1 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
6.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
6.3 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

Opportunity 

 

 

   

 



 

ขั้นตอนที่  1  การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ก่อนทําการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทําการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย            
คือ ด้านโอกาส และ ด้านผลกระทบ รายละเอียดดังนี้ 

-  โอกาส ( Likelihood ) พิจารณาจากความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

-  ผลกระทบ ( Impact ) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้นๆ       
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

การกําหนดเกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต ( Likelihood ) และผลกระทบ ( Impact ) ดังนี้ 
1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต ( Likelihood ) 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต ( Likelihood ) 

5 โอกาสเกิดการกระทําการทุจริตมากกว่า  5  ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระทําการทุจริตไม่เกิน    4  ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระทําการทุจริตไม่เกิน    3  ครั้งต่อปี 

2 โอกาสเกิดการกระทําการทุจริตไม่เกิน    2  ครั้งต่อปี 

1 โอกาสเกิดการกระทําการทุจริต            1  ครั้งต่อปี 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต ( Likelihood ) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก ( ร้อยละ 10 ขึ้นไป ) 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง ( ร้อยละ 10 ) 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ( ร้อยละ 5 ) 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ( ร้อยละ 3 ) 

1 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อย ( ไม่เกินร้อยละ 1 ) 



 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ ( Impact ) ทางด้านการเงิน 

ระดับ เขตสี (zone) ผลกระทบ คําอธิบาย 

5    สูงมาก มากกว่า 10 ล้านบาท 

4    สูง มากกว่า 300,000 - 10,000,000 บาท 

3    ปานกลาง มากกว่า 50,000 - 300,000 บาท 

2    น้อย มากกว่า 10,000 - 50,000 บาท 

1    น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

 

3. เกณฑ์ผลกระทบ ( Impact ) ที่มิใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ความรุนแรง 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาลหรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการตรวจสอบความ  

  เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง 

  ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 

- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน  หรือหน่วยตรวจสอบภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - เกิดความรุนแรงน้อยมาก 

- เกิดข้ึนกับบุคคลภายในองค์กร 

 

 
 
 

 



 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

      สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต ่ำ         
          สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง                               
                สีส้ม  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง         
          สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง พื้นที่สี 

1 - 5 ระดับต่ำ ยอมรับความเสี่ยง  
6 - 10 ระดับปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม  

11 - 16 ระดับสูง ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง)  
17 - 25 ระดับสูงมาก ถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
 

 

ระดับความความถี่ = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  x  ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 

Risk Assessment Matrix 

โอกาสเกิด/ความเป็นไปได้ ( Likelihood ) 

ต ่ำมาก/ 

น้อยมาก 

ต ่ำ/น้อย ปานกลาง สูง/บ่อย สูงมาก/ 

บ่อยมาก 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บ/

คว
าม

รุน
แร

ง  
   

   

(Im
pa

ct
) 

สูงมาก/วิกฤติ 5 5 5 10 15 20 25 

สูง 4 4 4 8 12 16 20 

ปานกลาง 3 3 3 6 9 12 15 

ต ่ำ/น้อย 2 2 2 4 6 8 10 

น้อยมาก 1 1 1 2 3 4 5 



 

 

หลังจากระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้นหน่วยงาน
ต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยง การทุจริต         
โดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด ( Likelihood ) และ ผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ( Risk Score ) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปาน
กลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ระดับความเสี่ยง ( โอกาส x ผลกระทบ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

      

      

      

 

ระบุขั้นตอนการ
ดำเนินงานของ

กระบวนงานหรอื
โครงการตั้งแต่ต้นจน

สิ้นสุดที่ทำการ
ประเมิน 

ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่
ละขั้นตอนของการดำเนินงานโดย

ละเอียดอธบิายรูปแบบ/วิธกีารที่อาจ
เกิดการทุจริตในอนาคต 

ให้คะแนนตาม
เกณฑ์โอกาส 

และผลกระทบ  

นำผลคูณ  
(โอกาส x ผลกระทบ) 
ใส่คะแนนและระดับวา่ 
สูงมาก/สูง/กลาง/ต่ำ  
(ดูตามตารางจัดระดับ

ความเส่ียง) 



 

ขัน้ตอนที่ 3  การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง การทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต่อมา มาตรการควบคุม ความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินคุณค่า เหมาะสมกับ
ระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key controls in place) มาทํา
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติม) เพิ่มพิจารณาจัดทํา
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความ เสี่ยงการทุจริต
ให้กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDcA 

 

ระดับ คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข็มแข็งและดําเนินไปอย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่ 

สมเหตุสมผล ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี 

นัยสําคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 

ควบคุม ไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 





 

ส่วนที ่3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนตาล  ตำบลโนนตาล  อำเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม 

ประเด็นความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 

เคยเกิด 

ขึ้นแล้ว 

ยังไม่เคย 
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการและการดําเนินการในการ 

   บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน
ความ
เสี่ยง 

 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.  
2558      

 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน
ในขั้นตอนการอนุญาต    
เพ่ือเร่งรัดให้มีการดำเนินการ
อย่างรวดเร็ว ถ้าไม่ให้
ผลประโยชน์จะประวิงเวลา
ในการดำเนินการ  

2. รับสินบนเพื่อออก
ใบอนุญาตก่อสร้างโดยเจตนา
ไม่ตรวจสอบให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

√ 

 

 

 

 

√ 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

4 

5 

 

 

 

 

5 

20 

 

 

 

 

20 

สูงมาก 

 

 

 

 

สูงมาก 

1. จัดทําคู่มือสําหรับบริการประชาชน 
โดยกําหนดลําดับขั้นตอนระยะเวลา 
ดําเนินการจนแล้วเสร็จประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนทราบ  

2. สร้างจิตสํานึกให้กับเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานให้ปฏิบัติตามกรอบคุณธรรม 
และจริยธรรมที่พึงมีอย่างเคร่งครัด  

3. จัดทํามาตรการ (No Gift Policy) 
และประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ทราบ 
เกี่ยวกับนโยบายไม่รับของขวัญของ 
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ทุกสํานัก  
/กองงาน 

ต่างๆ 



 

 

ประเด็นความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 

เคยเกิด 

ขึ้นแล้ว 

ยังไม่เคย 
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการและการดําเนินการในการ 

   บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน
ความ
เสี่ยง 

 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1. การเรียกรับผลประโยชน์
หรือของกำนัลจากการ  
บริการตามภารกิจ 

2. เรียกรับประโยชน์โดย 
การประเมินภาษีให้น้อยลง 
เพ่ือแลกกับสินบน 

 
3. บุคลากรของหน่วยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มี กฎหมาย
หรือระเบียบรองรับ 

- 

 

 

- 

 

 
- 

 

√ 

 

 

√ 

 

 
√ 

 

4 

 

 

4 

 

 
5 

5 

 

 

5 

 

 
5 

20 

 

 

10 

 

 
25 

สูงมาก 

 

 

สูงมาก 

 

 
สูงมาก 

 1. จัดโครงการอบรมส่งเสริมจริย-
ธรรมและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน 
สร้างจิตสำนึกท่ีดีในการทำงาน เช่น 
กิจกรรม No gift Policy เป็นต้น 

2. จัดทํามาตรการ (No Gift Policy) 
และประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ทราบ 
เกี่ยวกับนโยบายไม่รับของขวัญของ 
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

3. แจ้งให้พนักงาน/เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายที่
รองรับ และติดตามหนังสือสั่งการต่างๆ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง 

 

 

ทุกสํานัก  
/กองงาน 

ต่างๆ 

 
 



 

ประเด็นความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 

เคยเกิด 
ขึ้นแล้ว 

ยังไม่เคย 
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการและการดําเนินการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน
ความ  
เสี่ยง 

 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 

3. การดําเนินการจัดซื้อ 

จัดจ้างของหน่วยงาน 

1. เรียกรับหรือยอมรับ 
สินบนหรือเงินทอนในการ 
จัดซื้อหรือจัดจ้าง โดยร้าน 
ที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับ 
การพิจารณาก่อนเป็น 
อันดับแรก ทําให้พัสดุไม่มี 
คุณภาพไม่ตรงตาม  
คุณลักษณะหรือความ 
ต้องการใช้งาน 

 2. การตรวจรับพัสดุไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ         
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง  
หรือห้างร้าน 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

√ 

 

 

 

 

 

 

√ 

 

4 

 

 

 

 

 

 

4 

5 

 

 

 

 

 

 

5 

20 

 

 

 

 

 

 

20 

สูงมาก 

 

 

 

 

 

 

สูงมาก 

1. สร้างจิตสํานึกให้กับเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานให้ปฏิบัติตามกรอบคุณธรรม 
และจริยธรรมที่พึงมีอย่างเคร่งครัด  

2. จัดทํามาตรการ No Gift Policy  
และประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ทราบ 
เกี่ยวกับนโยบายไม่รับของขวัญของ 
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

 3. จัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า 
ประโยชน์ส่วนรวม 

ทุก 
สํานัก/ 
กองงาน 
ต่างๆ 



 

 

ประเด็นความเสี่ยง 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 

เคยเกิด 
ขึ้นแล้ว 

ยังไม่เคย 
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง มาตรการและการดําเนินการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน
ความ  
เสี่ยง 

ระดับ  
ความ
เสี่ยง    

4. การบริหารงานบุคคล 1. การบรรจุ  แต่งตั้ง 
โยกย้าย โอนย้าย รับโอน      
การเลื่อนตำแหน่งการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การต่อสัญญา
จ้าง การมอบหมายงาน      
ที่ไม่เป็นธรรมหรือมีการ   
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ   
การแต่งตั้งหรือเลื่อน  
ตำแหน่งหรือสัญญาจ้าง  

 

- √ 

 

4 5 20 สูงมาก 1. จัดทํามาตรการ No Gift Policy  
และประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ทราบ 
เกี่ยวกับนโยบายไม่รับของขวัญของ 
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรอง  
การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานเพ่ือทำหน้าที่ให้คำปรึกษา 
และเสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรฐาน
และความเป็นธรรมของการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานของพนักงานทุก
ตำแหน่ง 

 

 



 

 
  


