
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในองค์กร 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 

แนวทางการลงโทษทาง 

วินัยของข้าราชการ 

ส านักงานปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล

ส านักงานปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล

บล

อย่างไรก็ดีแม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกันก็อาจแตกต่างกันใน
ลักษณะพฤติการณ์หรือเหตุผลซึ่งอาจใช้ดุลพินิจวางโทษหนัก
เบาแตกต่างกันตามควรแก่กรณีได้โดยนาเหตุบางประการมา
ประกอบการพิจารณาเช่น 
 - ลักษณะของการกระท าผิดความผิดอย่างเดียวกัน
บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการกระท าผิดเป็นการ
กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องวางโทษหนักอาจจะถึง
ไล่ออกจากราชการแต่บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะการ
กระท าผิดไม่ถึงขั้นเป็นความผิดร้ายแรงซึ่งอาจพิจารณาวางโทษ
สถานเบาลดหลั่นกันตามสมควรแก่กรณี 
 - ผลแห่งการกระท าผิดความผิดอย่างเดียวกันอาจ
ต้องวางโทษต่างกันเพราะผลแห่งการกระท าผิดทาให้เกิดความ
เสียหายมากน้อยต่างกัน 
 - คุณความดีในความผิดอย่างเดียวกันผู้มีประวัติการ
ทางานดีไม่เคยกระท าผิดมาก่อนอาจได้รับโทษน้อยกว่าผู้ที่เคย
ทาผิดมาก่อนแล้วผู้ทาผิดในเรื่องเดียวกันความที่พยายามแก้ไข
บรรเทาผลร้ายอาจได้รับโทษน้อยกว่าผู้ไม่ได้พยายามทาเช่นนั้น
เช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจที่บกพร่องควบคุมผู้ต้องหาไม่ดีเป็นเหตุให้
ผู้ต้องหาหลบหนีในรายที่พยายามติดตามจับกุมผู้ต้องหาที่
หลบหนีคืนมาได้ควรจะได้รับโทษน้อยกว่าคนที่ไม่พยายามท า
เช่นนั้น 
 - การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิดถ้าท า
ไปทั้งๆที่รู้ว่าผิดย่อมมีโทษหนักกว่าทาไปเพราะไม่รู้ว่าผิด 

 - การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติถ้าเป็นความผิด
เล็กน้อยไม่ร้ายแรงอาจให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดที่จะแก้ไขความ
ประพฤติอีกครั้งโดยวางโทษสถานเบาหรืองดโทษโดยว่ากล่าว
ตักเตือนหรือทาทัณฑ์บนแล้วแต่กรณี 

 

- เหตุเบื้องหลังการกระท าผิดการกระท าผิดเพราะ
ความจาเป็นบังคับหรือเพราะถูกยั่วโทสะอาจได้รับ
โทษน้อยกว่าทาผิดโดยสันดานชั่วร้ายบางทีการ
กระท าผิดอาจเกิดขึ้นเพราะโรคจิตซึ่งต้องใช้การ
รักษามากกว่าการลงโทษ 
- สภาพของผู้กระท าผิดในความผิดอย่างเดียวกัน
อาจก าหนดโทษต่างกันตามสภาพของผู้กระท าผิดซึ่ง
อาจต้องพิจารณาโดยค านึงถึง เพศอายุตัวอายุ
ราชการการศึกษาต าแหน่งหน้าที่และสภาพทาง
ส่วนตัวด้านอื่นๆของผู้กระท าผิด 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการลงโทษทางวินัย 
 การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษคือการ
พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยในกรณี
ใดตามมาตราใดและควรจะลงโทษในสถานใดหรือไม่ทั้งนี้
เป็นกระบวนการที่จะต้องกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าที่ใน
การพิจารณาโดยเฉพาะตามที่กฎหมายก าหนดไว้การ
พิจารณาความผิดและก าหนดโทษพึงกระท าเมื่อได้ทราบ
ข้อเท็จจริงของเรื่องที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดพอที่จะ
พิจารณาความผิดและก าหนดโทษได้แล้วทั้งนี้หากเป็น
ความผิดวินัยซึ่งมิใช่กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งจะต้อง
ได้ข้อเท็จจริงจากการสืบสวนหรือสอบสวนหากเป็น
ความผิดวินัยในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งอาจได้
ข้อเท็จจริงจากคาพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดการสืบสวน
การรายงานหรือการรวบรวมข้อมูลแล้วแต่กรณี  
หลักการพิจารณาความผิด 
ในการพิจารณาความผิดมีหลักที่ควรค านึงถึงอยู ่2 หลักคือ 
(1) หลักนิติธรรมได้แก่การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย
กล่าวคือการที่จะถือว่าการกระท าอย่างใดเป็นความผิดทาง
วินัยฐานใดนั้นต้องมีบทกฎหมายบัญญัติว่าการกระท า
เช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัยถ้าไม่มีบทกฎหมายว่าการ
กระท าเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัยก็ไม่ถือเป็นการกระท า
ผิดวินัยทั้งนี้การที่จะถือว่าการกระท าอย่างไรเป็นความผิด
ทางวินัยฐานใดนั้นต้องพิจารณาให้เข้าองค์ประกอบของ
ความผิดฐานนั้นทุกประการถ้ากรณีใดไม่ครบองค์ประกอบ
ความผิดฐานใดก็ไม่เป็นความผิดฐานนั้นถ้าข้อเท็จจริงบ่งชี้
เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตราใดก็ปรับบทเป็น
ความผิดไปตามมาตรานั้นและลงโทษไปตามความผิดนั้น 
 

2) หลักมโนธรรมได้แก่การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ
โดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกต้องเหมาะสมตาม
เหตุผลที่ควรจะเป็นเช่นตามตัวอย่างดังกล่าวใน (1) ถ้า
พิจารณาโดยใช้หลักมโนธรรมด้วยก่อนที่จะปรับบทความ
ผิดและก าหนดโทษจะต้องค านึงถึงความเป็นจริงตาม
เหตุผลที่ควรจะเป็นในสภาพการณ์เช่นนั้นว่าเป็นการทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการหรือไม่ด้วยซึ่งการพิจารณาโดยค านึงถึง
ความเป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นนั้นต้องอาศัย
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมประกอบเช่นดูว่าฐานะ
ของเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นเป็นอย่างไรถ้าฐานะยากจนมากเงินขาด
มือเสมอชักหน้าไม่ถึงหลังเป็นประจาอย่างนี้แม้เงิน 10 
บาท 20 บาทก็อาจฟังว่าเอาไปหมุนใช้ส่วนตัวก่อนได้แต่
ถ้าเป็นคนร่ารวยฐานะดีมีเงินติดตัวอยู่เป็นจานวนพันเสมอ
อย่างนี้การที่เงินหลวง 20-30 บาทเข้าไปปนอยู่ในกระเป๋า
ถึงแม้จะใช้ปนกันไปกับเงินส่วนตัวก็คงจะไม่ได้ประโยชน์แก่
ตนเองอย่างใดก็ไม่น่าจะปรับบทเป็นการทุจริตต่อหน้าที่
ราชการเพราะขาดองค์ประกอบในข้อที่ว่า “เพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้” และอาจต้องดู
ระยะเวลาที่ เ งินอยู่กับตัวด้วยว่านานเพียงใดถ้าระยะ
เวลานานเป็นเดือนๆก็อาจได้ประโยชน์ส่วนตัวในการที่มี
เงินนั้นอยู่ ในมือพอที่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่
ราชการได้แต่ถ้าเงินอยู่ในมือเพียง 2-3 วันแล้วนามาส่งเอง
โดยไม่มีเหตุบังคับให้ต้องส่งแม้เงินจะมากก็น่าจะไม่ได้
ประ โยชน์อะ ไร ในการที่ มี เ งินนั้ นอยู่ ใ นมื อจึ งขาด
องค์ประกอบที่จะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
ความผิดที่จะปรับบทคงจะเข้ากรณีเพียงไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการดังนี้เป็นการพิจารณาโดยอาศัย
หลักนิติธรรมและหลักมโนธรรมประกอบกันซึ่งจะถูกต้อง
ตามความเป็นจริงและเหมาะสมกว่าการพิจารณาโดยอาศัย
หลักนิติธรรมแต่เพียงอย่างเดียว 

หลักการพิจารณาก าหนดโทษ 
 
(1)หลักนิติธรรมคือค านึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมาย
ก าหนดซึ่งอาจแบง่ได้เปน็ 3 ระดับคือ 
(ก) ความผิดวนิัยอย่างรา้ยแรงจะต้องโทษสถานไล่ออก
หรือปลดออกตามความร้ายแรงแห่งกรณีถ้ามีเหตุอันควร
ลดหย่อนจะลดหย่อนก็ได้แต่ลดลงต่ ากวา่ปลดออกไม่ได ้
(ข) ความผิดวนิัยไม่รา้ยแรงจะตอ้งลงทัณฑ์ภาคทัณฑ์หรือ
ตัดเงินเดือน 
(ค) ความผิดวนิัยเล็กน้อยอาจวางโทษสถานภาคทัณฑ์แต่
ถ้าเป็นความผิดคร้ังแรกและผูบ้งัคับบัญชาเห็นวา่มีเหตุอัน
ควรงดโทษจะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ทา
ทัณฑ์บนเป็นหนงัสือไว้ก่อนก็ได ้
(2) หลักมโนธรรมคือการพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ
โดยค านงึถึงความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะ
เป็นภายในขอบเขตระดับโทษตามที่กฎหมายก าหนดเชน่
ในกรณีที่กฎหมายก าหนดว่าความผิดวนิัยอย่างร้ายแรง
จะต้องลงโทษไล่ออกหรือปลดออกดังนี้กรณีไหนควร
ก าหนดโทษเปน็ไล่ออกกรณีไหนควรก าหนดโทษเป็นปลด
ออกควรใช้หลักมโนธรรมเข้าประกอบการพิจารณาดว้ย
และทานองเดียวกันในกรณีความผิดไม่ร้ายแรงกรณีไหนจะ
ควรลงทัณฑ์กักยามกักขังหรือภาคทัณฑ์และกรณีไหนจะ
ควรลดหย่อนโทษหรืองดโทษกค็วรใช้หลักมโนธรรมเข้า
ประกอบการพิจารณาด้วย 
(3) หลักความเป็นธรรมคือการวงโทษจะต้องให้ได้ระดับ
เสมอหน้ากันใครทาผิดก็จะต้องถูกลงโทษไม่มียกเว้นไม่
เลือกที่รักมักที่ชังการกระท าผิดอย่างเดียวกันในลักษณะ
และพฤติการณ์คล้ายคลึงกันควรจะวางโทษเท่ากัน 


