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ส่วนที่ 1 
 

บทน า 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลสามารถสรุปเป็น
ประเด็นได้ ดังนี้ 

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
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ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
2. หลักการและเหตุผล  
           

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา
ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 
3 คะแนน จากปี 2558  ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย           
เป็นประเทศทีม่ีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง  
 แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม
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รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ     
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม
ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วน
มองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต
หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้
บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด     
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้ การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ
สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติการองค์การด้านการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 25๖๑-256๔) เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตอย่างแท้จริง 

 
 
 



๕ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
โนนตาล 
 2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลรวมถึงประชาชนในพ้ืนที ่
 3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance)  

4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ           
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 

 

4. เป้าหมาย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่มีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของข้าราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนตาลที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล
รวมถึงประชาชนในพ้ืนทีม่ีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 2) องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่
มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 



๖ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

 5) องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาลมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 
 
 



๗ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
 

 



๘ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

ส่วนที่ 2 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี  (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔) 
 

มิติท่ี ๑ การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
 

มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่ 1.  
การสร้างสังคมที่
ไม่ทนต่อการทุจริต 

1 . 1  ก า ร ส ร้ า ง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากร
ทั้ ง ข้ า ร า ช ก า ร 
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง              
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ
ฝ่ า ย ป ร ะ จ า ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(1) โครงการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล (อบรมให้ความรู้) 
(๒) โครงการฝึกอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
และเจ้าหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนตาล 
(๓) มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจรยิธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนตาล” 
(๔) โครงการเสริมสร้างความซ่ือสัตย์ 
สุจริต และปลูกฝังทัศนคติ วัฒนธรรม
ที่ดีในการต่อต้านการทุจริต 
(๕) กิจกรรมให้ความรู้ เร่ือง 
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กบัเจ้าหนา้ที่
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
(๖) มาตรการ “จัดท าคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน” 

๒๐,๐๐๐ 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
- 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 

๒๐,๐๐๐ 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
- 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
- 

๒๐,๐๐๐ 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
- 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
- 

๒๐,๐๐๐ 
 
๕๐,๐๐๐ 

 
 
 
- 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
- 

(ส านักงานปลัด) 

 
(ส านักงานปลัด) 

 
 
 

(ส านักงานปลัด) 

 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

 

 1.2 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

(1) โครงการปลูกต้นไม้เพื่อลดภาวะ
โลกร้อนในต าบลโนนตาล 
(2) โครงการสร้างอาชีพ สร้างรายได้
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

(ส านักงานปลัด) 

 
(ส านักงานปลัด) 
 

 1.3 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและ
เยาวชน 

1) โครงการคุณธรรมสานสายใย
ครอบครัว 
 

๒) โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้เด็กและเยาวชนในต าบลโนนตาล
(กิจกรรม “โตไปไม่โกง”) 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

(กองการศึกษาฯ) 
 
 

(กองการศึกษาฯ) 

มิติที่ ๑ รวม ๗ โครงการ ๑ กิจกรรม ๒ มาตรการ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐  



๙ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

มิติท่ี ๒  การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
 

มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

มิติที่ 2. 
การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 

(๑) กิจกรรมประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนตาล 

- - - - (ส านักงานปลัด) 

 2.2 มาตรการสร้าง           
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
 

(1) มาตรการการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  
(2) มาตรการออกค าสั่งมอบหมาย
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
โนนตาล ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนตาล และหวัหน้าสว่น
ราชการ 
(3) กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสใน
การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน” 
(๔) กิจกรรม “ควบคุมการเบกิ
จ่ายเงินตามข้อบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี” 
(๕) กิจกรรม “การพัฒนาแผนและ
กระบวนการจัดหาพัสดุ” 
(๖) กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสใน 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ” 
(๗) โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ด้านการจัดซ้ือ – จัดจา้ง 
(๘) โครงการจ้างส ารวจความพึง
พอใจของผู้รับบริการ 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 
 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

(กองคลัง) 
 
 

(กองคลัง) 
 

(กองคลัง) 

 
(กองคลงั) 

 
(ส านักงานปลัด) 

 
 

 2.3 มาตรการการใช้
ดุลยพินิจและใช้
อ านาจหน้าที่        
ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี 

(1) กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
(๒) มาตรการการมอบอ านาจ
อนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
 
 

- 
 
- 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

(ทุกกอง/ส านัก) 
 

(ทุกกอง/ส านัก) 
 
 
 

 

 2.4 การเชิดชูเกียรติ
แก่หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนินกิจการ
การประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่ประจักษ์  
 
 
 
 
 

(๑) กิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติ
หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติ
ตนด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริตมี
คุณธรรมจริยธรรม 
(2) กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรติ
แก่บุคคล หน่วยงาน องค์กรดีเด่น 
ผู้ท าคุณประโยชน์หรือเข้ารว่มใน
กิจกรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนตาล 
(๓) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้
ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

(ส านักงานปลัด) 
 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 



๑๐ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

 

มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

มิติที่ 2. 
การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 
 

2.5 มาตรการจัดการ             
ในกรณีได้ทราบหรือ
รับแจ้งหรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 
 

(1) มาตรการ “จัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ” 
(๒) กิจกรรม ให้ความรว่มมือกับ
หน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
(๓) มาตรการ “แต่งต้ังผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกบัเรื่องร้องเรียน”                            
(๔) มาตรการ “ด าเนินการเกี่ยวกับ
เร่ืองร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอก
หรือประชาชนกลา่วหาเจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ” 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
 

 

(ทุกกอง/ส านัก) 
 

(ทุกกอง/ส านัก) 
 

 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 

มิติที่ ๒ รวม ๒ โครงการ ๑๐ กจิกรรม ๖มาตรการ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

มิติท่ี  ๓  การส่งเสรมิบทบาทและการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

มิติที่3. 
การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารในช่องทาง
ที่เป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 

(๑) โครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนตาลให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
(๒) โครงการอบรมให้ความรู้เรื่อง 
พรบ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ.๒๕๔๐  
(๓) กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการเงิน การคลัง พัสดุ 
และทรัพย์สินขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบล และการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง”                             
(๔) โครงการจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ ์

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
 
๕๐,๐๐๐ 

 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 

(ส านักงานปลัด) 
 
 

 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 

(กองคลัง) 
 
 
 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

 3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 
 

(1) โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 
(2) โครงการการด าเนินงานศูนย์รับ
เร่ืองราวร้องทุกข์องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนตาล 
(๓) โครงการองค์การบริหารส่วน
ต าบลเคลื่อนที่ 
(๔) กิจกรรม รายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/
ร้องทุกข์รับทราบ 

๒๐,๐๐๐ 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
- 

๒๐,๐๐๐ 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
(ส านักงานปลัด) 

 

 
(ส านักงานปลัด) 

 
(ส านักงานปลัด) 

 
 

 3.3 การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหาร กจิการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 

(๑) โครงการประชุมประชาคม
หมู่บ้านและประชาคมต าบล  
(๒) มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 
(๓) มาตรการแต่งตั้งตัวแทน
ประชาคมเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
(๔) มาตรการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์และวธิีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

๕๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

(ส านักงานปลัด) 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 
 

(กองคลัง) 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

 
 
 
 

มิติที่ ๓ รวม ๗ โครงการ ๒ กิจกรรม ๓ มาตรการ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐  



๑๒ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสีป่ี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม    

 

มิติท่ี ๔ การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏบิัติราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 

มิติที่ 4.  
การเสริมสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคุม
ภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 

(1) โครงการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าป ี 
(2) โครงการจัดท ารายงานการ
ควบคุมภายใน 
(๓) กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

- 
 
- 
 
- 
 
 

- 
 
- 
 
- 
 
 

- 
 
- 
 
- 
 
 

- 
 
- 
 
- 
 
 

(ทุกกอง/ส านัก) 
 

(ทุกกอง/ส านัก) 
 

(ทุกกอง/ส านัก) 
 

 4.2 การสนับสนุนให้         
ภาคประชาชนมีสว่น
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการ ตามชอ่งทางที่
สามารถด าเนินการได ้

(๑) มาตรการส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล
การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการ
บรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย 
(2) กิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการรับ 
การจ่าย และการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลโนนตาล 
(๓) กิจกรรมการรายงานผลการใช้
จ่ายเงินให้ประชาชนทราบ 
(๔) กิจกรรมการจัดหา
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างจาก
ตัวแทนชุมชน 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 

 

(ส านักงานปลัด) 
 
 
 

(กองคลัง) 
 
 
 
 

(กองคลัง) 
 

(กองคลัง) 
 

 4.3 การส่งเสริม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 

(1) โครงการอบรมให้ความรู้ด้าน
ระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น ผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
(๒) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหาร 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 

- 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 

(ส านักงานปลัด) 
 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

 
 
 

 4.4 เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการ ทุจริต 

(1) มาตรการเฝ้าระวังการคอร์รัปชัน
โดยภาคประชาชน 
(2) มาตรการการส่งเสริมและ
พัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกัน
การทุจริต 
 

- 
 
- 
 
 

- 
 
- 
 
 

- 
 
- 
 
 

- 
 
- 
 
 

(ส านักงานปลัด) 
 

(ส านักงานปลัด) 
 
 

มิติที่ ๔ รวม ๓ โครงการ ๕ กิจกรรม ๓ มาตรการ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  

 
 

 


